BÌNH LUẬN
Đối với Dự thảo Thông tư Quy định lộ trình, điều kiện đối với thương nhân Việt Nam tham gia giao dịch mua bán hàng hóa qua Sở Giao dịch hàng hóa ở nước ngoài 

(“Dự Thảo Thông Tư”)
Ngô Việt Hòa
Chúng tôi xin có một số bình luận ngắn sau đây đối với các điều khoản cụ thể của Dự Thảo Thông Tư:
1. Về thẩm quyền quy định điều kiện kinh doanh:

Điều 5 Khoản 7 Luật Doanh Nghiệp quy định Bộ, cơ quan ngang bộ không được quy định về ngành nghề kinh doanh có điều kiện và điều kiện kinh doanh. Tuy nhiên, Dự Thảo Thông Tư có quy định về điều kiện kinh doanh. Ví dụ: Điều 6 quy định về điều kiện đối với thương nhân Việt Nam thực hiện môi giới mua bán hàng hóa qua sở giao dịch hàng hóa ở nước ngoài, Điều 8 quy định về điều kiện đối với thương nhân Việt Nam thực hiện giao dịch mua bán hàng hóa ở nước ngoài. Như vậy có thể nói Dự Thảo Thông Tư nếu được ban hành sẽ không phù hợp với quy định của Luật Doanh Nghiệp. Giải pháp cho vấn đề thẩm quyền là sửa đổi Nghị Định 158/2006/NĐ-CP ngày 28 tháng 12 năm 2006 của Chính phủ quy định chi tiết Luật Thương mại về hoạt động mua bán hàng hoá qua Sở Giao dịch hàng hóa (“Nghị định 158”) theo hướng bao gồm các điều kiện kinh doanh của thương nhân môi giới như tại Điều 6 và Điều 8 Dự Thảo Nghị định.
2. Điều 3 “Lộ trình tham gia giao dịch”: Đề nghị Bộ Công Thương quy định trực tiếp Danh mục hàng hóa được phép giao dịch qua Sở Giao dịch hàng hóa ở nước ngoài tại Dự Thảo Thông Tư để đảm bảo Dự Thảo Thông Tư khi được ban hành sẽ có khả năng thực thi ngay. 

3. Điều 4 “Xuất khẩu, nhập khẩu hàng hóa”: Điều 4 Dự Thảo Thông Tư quy định quyền xuất khẩu, nhập khẩu hàng hóa của thương nhân để đảm bảo thực hiện hợp động mua bán hàng hóa qua sở giao dịch hàng hóa nước ngoài. Cần cân nhắc quy định rõ các doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài (“Doanh nghiệp FDI”) sẽ thực hiện hoạt động xuất nhập khẩu này như thế nào. Ví dụ, liệu họ có cần có giấy chứng nhận đầu tư ghi nhận quyền xuất khẩu, nhập khẩu khi tham gia mua bán hàng hóa ở sở giao dịch hàng hóa nước ngoài hay không? nếu cần thì giấy chứng nhận đầu tư có cần ghi nhận tất cả các mặt hàng mà doanh nghiệp được quyền xuất khẩu, nhập khẩu tương ứng với các mặt hàng mà họ có quyền giao dịch qua sở giao dịch hàng hóa ở nước ngoài hay không?
4. Về giấy tờ xác nhận mối quan hệ là thành viên hoặc đại lý nhận lệnh của thành viên sở giao dịch hàng hóa nước ngoài: 
Khoản 6 Điều 9 Dự Thảo Thông Tư quy định thương nhân phải nộp giấy tờ này trong hồ sơ xin cấp phép cho hoạt động môi giới. Như vậy chúng tôi hiểu rằng muốn được cấp phép hoạt động môi giới thương nhân Việt Nam phải (i) ký hợp đồng đại lý/môi giới hoặc các thỏa thuận ràng buộc khác để trở thành thành viên hoặc đại lý của một sở giao dịch hàng hóa nước ngoài, và (ii) xin Bộ Công Thương cấp phép hoạt động môi giới tại Việt Nam. Tuy nhiên, theo chúng tôi được biết việc trở thành thành viên môi giới hoặc thành đại lý của các sở giao dịch hàng hóa nước ngoài hoàn toàn không đơn giản, đòi hỏi thương nhân phải đáp ứng các điều kiện và nhiều trường hợp phải ký các khoản tiền quỹ nhất định. Trong trường hợp thương nhân đã trở thành thành viên môi giới/đại lý của sở giao dịch hàng hóa  nước ngoài mà không được Bộ Công Thương cấp phép hoạt động thì thương nhân đó có thể phải gánh chịu các thiệt hại kinh tế (chi phí, các khoản tiền ký quỹ thành viên sở giao dịch, chi phí chấm dứt tư cách thành viên…). Do đó, chúng tôi đề nghị tại giai đoạn xin cấp phép hoạt động, Bộ Công Thương chưa nên yêu cầu thương nhận nộp văn bản chính thức xác nhận tư cách thành viên, đại lý nhận lệnh. Thay vào đó, thương nhân có thể nộp các giấy tờ chứng minh họ đang trong quá trình xin trở thành thành viên/đại lý hoặc Bộ Công Thương sẽ kiểm tra các giấy tờ chứng minh tư cách thành viên/đại lý này sau khi cấp phép (cơ chế hậu kiểm). Ví dụ, sau thời hạn 90 ngày kể từ ngày được cấp phép, thương nhân phải nộp giấy tờ xác nhận mối quan hệ là thành viên hoặc đại lý nhận lệnh của thành viên sở giao dịch hàng hóa nước ngoài cho Bộ Công Thương để kiểm tra. Trong trường hợp không xuất trình được giấy tờ này, Bộ Công Thương có thể thu hồi giấy phép mà Bộ đã cấp cho thương nhân môi giới này.
5. Điều 8: Khoản 2 Điều 8 quy định thương nhân phải có lĩnh vực hoạt động, kinh doanh liên quan đến mặt hàng mà doanh nghiệp thực hiện giao dịch qua Sở Giao dịch hàng hóa ở nước ngoài khi muốn tham gia giao dịch với tư cách nhà đầu tư trên sở giao dịch hàng hóa nước ngoài. Quy định này theo chúng tôi là quá chung chung và có thể sẽ dẫn đến sự tùy tiện trong áp dụng pháp luật của các cơ quan nhà nước có thẩm quyền.
Trên đây là một số ý kiến của chúng tôi về Dự Thảo Thông Tư, xin kính gửi ban soạn thảo xem xét.
Trân trọng,
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